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การประเมนิความเสีย่งทีอ่าจเกดิการให/รบัสนิบน 
จากการดำเนนิงานตามภารกจิของหนวยงาน ประจำป พ.ศ. 2568 

 
1. หลักการ 
 จากการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นางสาวแพทองธาร ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา
วันจันทรที่ 12 กันยายน 2567 ในภาคผนวก ไดแสดงตารางความสอดคลองระหวางนโยบายในการบริหาร
ราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีกับหนาที่ของรัฐและแนวนโยบายแหงรัฐของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยและยุทธศาสตรชาติไว ตารางนี้ชี้ใหเห็นวานโยบายดังกลาวขางตนมีความสอดคลองกับ 

 มาตรา 76 รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดิน ทั ้งราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
สวนทองถิ่น และงานของรัฐอยางอื่น ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีโดยหนวยงานของรัฐ
ตองรวมมือ และชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทำบริการสาธารณะ
และการใชจายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชนสุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนา
เจาหนาที่ของรัฐใหมีความซื่อสัตยสุจริตและมีทัศนคติเปนผูใหบริการประชาชนใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว 
ไมเลือกปฏิบัติและปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ รัฐพึงดำเนินการใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลของหนวยงานของรัฐใหเปนไปตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีมาตรการ
ปองกันมิใหผูใดใชอำนาจหรือกระทำการโดยมิชอบที่เปนการกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ี หรือ
กระบวนการแตงตั้งหรือการพิจารณาความดีความชอบของเจาหนาที่ของรัฐ รัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทาง
จริยธรรม เพื่อใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกำหนดประมวลจริยธรรมสำหรับเจาหนาที่ของรัฐใน
หนวยงานนั้น ๆ ซ่ึงตองไมต่ำกวามาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว ดังนี ้

 หนาที ่12 ของเอกสารคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตร ี 
 1. การตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นทุกรูปแบบ เนนการมีสวนรวมของภาคประชาชน  
 2. กระจายอำนาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาชน เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมคิด 
ตัดสินใจในกระบวนการพัฒนาทองถ่ินและการดูแลชุมชน  
 3. เนนใชเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ใหความสำคัญกับความโปรงใส  
 4. ปฏิรูประบบราชการใหทันสมัยในระบบดิจิทัล (Digital Government) และปฏิรูปกองทัพเพ่ือเพ่ิม 
ประสิทธิภาพ ปรับขนาดใหมีความคลองตัว เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใชงบประมาณและการ
ปฏิบัติราชการ ปรับขนาดและกำลังคนภาครัฐใหสอดคลองกับภารกิจ  
 5. ยกระดับการบริการภาครัฐ ใหตอบสนองความตองการของประชาชนมากยิ่งข้ึน  
 6. ปรับบทบาทภาครัฐเปนการสงเสริมสนับสนุนการอำนวยความสะดวก (Facilitate) และการกำกับ 
กฎกติกา (Regulate) เพ่ือใหประชาชนและเอกชนไดรับบริการท่ีสะดวกรวดเร็ว 

  มาตรา ๗๗ รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาที่จำเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความ
จำเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณหรือที่เปนอุปสรรค ตอการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดย 
ไมชักชา เพื ่อไมใหเปนภาระแกประชาชนและดำเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ ได
โดยสะดวก และสามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง กอนการตรากฎหมายทุก
ฉบับรัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยาง
รอบดานและเปนระบบ รวมทั้งเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชนและนำมา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลวรัฐพึงจัดใหมีการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกำหนด โดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย 
เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสม กับบริบทตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป รัฐพึงใชระบบ
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อนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะ กรณีที่จำเปนพึงกำหนดหลักเกณฑการใชดุลพินิจของ
เจาหนาที่ของรัฐและระยะเวลาในการดำเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ ที่บัญญัติไวในกฎหมายใหชัดเจน และพึง
กำหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดรายแรง 

 หนาที ่12 ของเอกสารคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตร ี 
 1. ยึดม่ันในหลักนิติธรรมและความโปรงใส  
 2. ฟนฟูหลักนิติธรรมท่ีเขมแข็ง  
 3. สงเสริมใหมีการเผยแพรขอมูลหรือขาวสารสาธารณะของรัฐ  
 4. กระจายอำนาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคประชาชน เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมคิด 
ตัดสินใจในกระบวนการพัฒนาทองถ่ินและการดูแลชุมชน  
 5. ลดกฎหมายและขั้นตอนท่ีไมจำเปน (Ease of Doing Business) เพื่อไมใหภาครัฐเปนอุปสรรค 
ของภาคธุรกิจหรือขัดขวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  

 มาตรา ๗๘ รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ 
การจัดทำบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น การตรวจสอบการใชอำนาจรัฐ การตอตานการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมืองและการอื่นใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบตอ
ประชาชนหรือชุมชน  

 หนาที ่12 และ 14 ของเอกสารคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตร ี 
 1. ยึดม่ันในหลักนิติธรรมและความโปรงใส  
 2. ฟนฟูหลักนิติธรรมท่ีเขมแข็ง  
 3. สงเสริมใหมีการเผยแพรขอมูลหรือขาวสารสาธารณะของรัฐ  
 4. กระจายอำนาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคประชาชน เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมคิด 
ตัดสินใจในกระบวนการพัฒนา ทองถ่ิน และการดูแลชุมชน  
 5. ลดกฎหมายและขั้นตอนท่ีไมจำเปน (Ease of Doing Business) เพื่อไมใหภาครัฐเปนอุปสรรค 
ของภาคธุรกิจหรือขัดขวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity & 
Transparency Assessment : ITA) หรือท่ีเรียกวาการประเมิน ITA ถือเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบาย
ของรัฐเครื่องมือหนึ่ง โดยเปนเครื่องมือในเชิงบวกที ่มุ งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสรางสรรคเพื ่อให
หนวยงานภาครัฐทั่วประเทศรับทราบถึงสถานะและปญหาการดำเนินงานดานคุณธรรมและความโปรงใสของ
องคกร ผลการประเมินที่ไดรับจะชวยใหหนวยงานภาครัฐสามารถนำไปใชในการปรับปรุงพัฒนาองคกรใหมี
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานการใหบริการ สามารถอำนวยความสะดวกและตอบสนองตอประชาชนไดดี
ยิ่งขึ้น ซึ่งถือเปนการยกระดับมาตรฐานการดำเนินงานภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงมิไดเปนเพียงการ
ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสเพียงเทานั้น แตยังเปนการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการ
ใหบริการประชาชน เพื่อใหทราบถึงชองวางของความไมเปนธรรมและความดอยประสิทธิภาพ สำหรับนำไป
จัดทำแนวทางมาตรการตางๆ ในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยตอไป  

 การประเมิน ITA ถือเปนเครื่องมือที่หนวยงานภาครัฐไดสำรวจตนเอง เพื่อใหไดรับทราบขอมูลอัน
สงผลใหเกิดความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและกำกับดูแลการดำเนินงานใหมีประสิทธิภาพ 
เกิดประโยชนตอประชาชนและใหความสำคัญกับดานคุณธรรมและความโปรงใสขององคกรมากยิ ่งข้ึน 
นอกจากนี้การประเมิน ITA ยังสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหนวยงานภาครัฐในทางปฏบิัติ
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อยางเห็นไดชัด โดยเฉพาะอยางยิ่งความตื่นตัวและหันมาใหความสนใจตอการพัฒนาแพลตฟอรมอิเล็กทรอนิกส
ของตนเองใหทันสมัยและนาสนใจมากขึ้น ที่สำคัญคือสงผลใหหนวยงานมีการจัดการขอมูลขาวสารอยางเปน
ระบบระเบียบและเตรียมความพรอมในการเปดเผยขอมูลตอสาธารณะใหไดรับทราบและสงเสริมใหเกิดการ
ตรวจสอบดวย 

 นอกจากนี้ ในดานประชาชนและสังคมไทยแลว การประเมิน ITA ถือเปนเครื่องมือท่ีทุกคนจะไดมีสวน
รวมในการสะทอนความคิดเห็นเพื่อนำไปสูพัฒนาการบริหารงานภาครัฐ เพื่อใหประชาชนคนไทยไดรับการ
บริการจากภาครัฐที่ดีขึ้นและยังสงผลใหประชาชนและสาธารณชนมีโอกาสไดมีสวนรวมกำกับติดตามและ
ตรวจสอบการดำเนินงานของภาครัฐไดมากข้ึนอีกดวย  

 ITA เปนการประเมินคุณลักษณะดานคุณธรรมและความโปรงใส โดยใชขอมูลครอบคลุมทุกดาน และ
หลากหลายมิติ กำหนดระเบียบวิธีการประเมินผลท่ีเปนไปตามหลักการทางสถิติและทางวิชาการเพ่ือใหผลการ
ประเมินสามารถสะทอนสุขภาวะขององคกรในดานคุณธรรมและความโปรงใสไดอยางแทจริง โดยมีการเก็บ
ขอมูลจาก 3 สวน ดังนี้ 
 1. แบบวัดการรับรู ของผู มีส วนไดสวนเสียภายใน (Internal Integrity and Transparency 
Assessment : IIT) หรือแบบวัด IIT  
 2. แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency 
Assessment : EIT) หรือแบบวัด EIT  
 3. แบบตรวจการเปดเผยสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : 
OIT) หรือ แบบวัด OIT  

 ในการนี้ ตัวชี้วัดท่ี 10 การปองกันการทุจริต มีตัวชี้วัดยอย ตัวชี้วัดยอยท่ี 10.1 การดำเนินการเพ่ือ
ปองกันการทุจริตในประเด็นสินบน การประเมินความเสี่ยงเพื่อปองกันการทุจริต ขอ O23 การประเมินความ
เสี่ยงท่ีอาจเกิดการให/รับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงานประจำป พ.ศ. 2568  

2. วัตถุประสงค  
 1. เพ่ือประเมินเหตุการณความเสี่ยงในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน  
 2. เพ่ือระบุระดับความเสี่ยงการทุจริตภายในเทศบาลฯ  
 3. เพ่ือกำหนดวิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 4. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันตอผูรับบริการจากเทศบาลฯ  

3. นิยามความหมายของความเสี่ยง (Corruption Rusk)  
 ความเสี่ยงการทุจริต การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบหรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานใน
อนาคต (อางอิงจาก : คูมือแนวทางประเมินความเสี่ยง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) การขับเคลื่อน
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เกณฑการประเมินเชิงคุณภาพ “มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต” 
(CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 สานักงาน ป.ป.ท.) 

4. ความหมายของการทุจริต  
 พระราชบัญญัติมาตรการฝายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “ทุจริตใน
ภาครัฐ” หมายความวา ทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตตอหนาท่ี” หมายความวา ปฏิบัติ
หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งในตำแหนงหรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏบิัติอยางใดในพฤติการณอยาง
ใดที่อาจทำใหผูอื่นเชื่อวามีตำแหนงหรือหนาท่ี ทั้งที่ตนมิไดมีตำแหนงหรือหนาที่นั้นหรือใชอำนาจในตำแหนง
หรือหนาท่ี ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสำหรับตนเองหรือผูอื ่น หรือกระทำการอันเปน
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ความผิดตอตำแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตำแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา
หรือตามกฎหมายอ่ืน  

5. ความหมายของสินบน  
 สินบน Bribery ISO 37001 ไดใหความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให การรับ 
การเรียกรับผลประโยชนที่ไมสมควรไมวาจะมีมูลคาเทาใด (ผลประโยชนนั้นเปนไดทั้งในรูปตัวเงินและไมใชตัว
เงิน) ทั้งทางตรงและทางออมและไมวาจะเปนสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเปนการฝาฝนกฎหมายที่เกี ่ยวของ 
เพื่อเปนการโนมนาวหรือตอบแทนเพื่อใหบุคคลกระทำหรือละเวนการกระทำอันเกี่ยวของกับการดำเนินการ
ตามหนาท่ีของบุคคลนั้น 

6. กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้  
 Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิดสิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก  
 Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแตแรก 
ตั้งขอบงชี้บงเรื่องท่ีนาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร  
 Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิดในสวนพฤติกรรมท่ี
เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รูวาทำไปมีความ
เสี่ยงตอการทุจริตจะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก  
 Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจเกิดขึ้นและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื ่อง
ประเด็นที่ไมคุ นเคยในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 
(Unknown Factor)  

7. ประเภทของความเสี่ยง  
 ในการวิเคราะหเหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงของเทศบาลฯ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
เทศบาลฯ ไดดำเนินการวิเคราะหเหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ใน 4 ประเด็น ดังนี้  
 1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558  
 2. การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ  
 3. การจัดซ้ือจัดจาง  
 4. การบริหารงานบคุคล  

8. เกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริต โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณท่ีเกิดความเสี่ยงการทุจริต หรือมีโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงการทุจริต 
วามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตในแตละขั้นตอนในการดำเนินงาน โดยการคนหาความเสี่ยงการทุจริต คนหา
จากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยูแลว (Known Factor) และไมเคยเกิดหรือไมมี
ประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้
เปนการตั้งสมมติฐานหรือเปนการพยากรณลวงหนาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เปนการมอง
ขอมูลไปขางหนา (Forward looking information) 
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ระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 ระดับความเสี่ยง (Risk Score) พิจารณาตามเกณฑในการจัดการความเสี่ยง สามารถกำหนดไดหลาย
ระดับและตามแตชวงคะแนนท่ีกำหนด ตามตัวอยางกำหนดท่ี 5 ระดับ ดังนี้ 

 

 

 

 

เกณฑโอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนไดสูงมาก ตอเนื่องติดตอกันเปนระยะเวลา 4 ป 

4 เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนไดสูง ตอเนื่องติดตอกันเปนระยะเวลา 3 ป 

3 เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนบางครั้ง ตอเนื่องติดตอกันเปนระยะเวลา 2 ป 

2 เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนนอยมาก ตอเนื่องติดตอกันเปนระยะเวลา 1 ป 

1 เหตุการณไมนามีโอกาสเกิดข้ึน (ไมเกิดข้ึนเลย) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 กระทบตอการปฏิบัติหนาท่ี/การดำเนินกิจกรรมของหนวยงานระดับสูงมาก 

4 กระทบตอการปฏิบัติหนาท่ี/การดำเนินกิจกรรมของหนวยงานระดับสูง 

3 กระทบตอการปฏิบัติหนาท่ี/การดำเนินกิจกรรมของหนวยงานระดับปานกลาง 

2 กระทบตอการปฏิบัติหนาท่ี/การดำเนินกิจกรรมของหนวยงานระดับต่ำ 

1 กระทบตอการปฏิบัติหนาท่ี/การดำเนินกิจกรรมของหนวยงานระดับต่ำมาก 
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ลำดบั
ความ
เสี่ยง 

ระดบัความเสีย่ง ชวงคะแนน เขตส ี(Zone) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 – 25 คะแนน             แดง 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 – 16 คะแนน             สม  

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 9 คะแนน             เหลือง 

4 ความเสี่ยงระดับนอย (Low Risk : L) 2 – 3 คะแนน             เขียว 

5 ความเสี่ยงระดับนอยมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน             ฟา 

 ขอ O23 การประเมินความเสี ่ยงที่อาจเกิดการให/รับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของ
หนวยงานประจำป พ.ศ. 2568 มีองคประกอบดานขอมูล อยางนอยประกอบดวยประเด็น ดังตอไปนี้  
 (1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558  
 (2) การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ  
 (3) การจัดซ้ือจัดจาง  
 (4) การบริหารงานบคุคล  
 ในการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให/รับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน 
ประจำป พ.ศ. 2568 แตละประเด็น ตองมีรายละเอียดอยางนอยประกอบดวย  
 (1) เหตุการณความเสี่ยง  
 (2) ระดับของความเสี่ยง  
 (3) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เปนการดำเนินการในป พ.ศ. 2568  
เทศบาลตำบลหนองเสม็ด ไดดำเนินการประเมินความเสี่ยงในเรื่องดังกลาวตามกรอบที่สำนักงาน ป.ป.ช. 
กำหนด มีรายละเอียด ดังนี้ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน  
ประเด็น เรื่อง การอนุมัต ิอนุญาต ตาม พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
ชื่อภารกิจงาน : การตออายุใบอนุญาตประกอบกิจการสถานีบริการนำ้มัน 
 

ขั้นตอนการดำเนนิการที่กอใหเกดิ
ความเสีย่ง 

เหตกุารณความเสีย่ง ความเสีย่งในการรบัสินบน ระดบัความเสีย่ง วธิกีารในการบรหิารจดัการความเสีย่ง 

การตออายุใบอนุญาตประกอบกิจการ
สถานีบริการน้ำมัน  
ขั ้นตอนที ่อาจกอใหเกิดการเร ียกรับ
ส ินบน ค ื อ  ข ั ้ นตอนการพ ิจารณา
เจ  าหน  าท ี ่ ผ ู  ร ับผ ิดชอบพ ิจารณา/
ตรวจสอบ  
- ผลการตรวจสอบความปลอดภัย 
-  เอกสารหล ักฐานประกอบโดยมี
ระยะเวลาพิจารณา ดังน้ี  
– กรณียื ่นเร ื ่องในเดือนพฤศจิกายน 
ใชระยะเวลาพิจารณา 42 วัน  
-  กรณ ีย ื ่ น เร ื ่ อ ง ใน เด ื อนธ ันวาคม 
ใชระยะเวลาพิจารณา 72 วัน  

1. ผูประกอบการมีขอเสนอ/  
ข อต อรองก ับ เจ  าหน  าท ี ่ เพ ื ่ อ ให
เจาหนาที ่ดำเนินการในขั้นตอนการ
พิจารณาแลวเสร็จเร็วกวาระยะเวลาท่ี
ควรจะเปน  
2. เจาหนาที่มีการเรียกรับสินเพื่อจะ
ดำเนินการพิจารณาเอกสารใหเสร็จ
กอนระยะเวลาท่ีกำหนด  

ผ ู ประกอบการเสนอให สิ่ ง
เหลาน้ีกับเจาหนาท่ี/เจาหนาท่ี
ข อ ร ั บ ส ิ ่ ง เ ห ล  า น ี ้ จ า ก
ผูประกอบการ  
1. ทรัพยสิน เงินทอง  
2. ของสมมนาคุณ  
3. ของขวัญ  
4. ใหบริการท่ีไมตองจาย  
5. การพาไปเลี้ยงรับรอง  

ต่ำ เนื่องจากเหตุการณที่มีการประเมินจากขั้นตอนของการตอ
อายุใบอนุญาตประกอบกิจการสถานีบริการน้ำมันคาดวา
อาจจะเกิดขึ ้น ทางเทศบาลฯ จึงไดกำหนดวิธีการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง ไวดังน้ี  
1. ใหทบทวนคูมือการปฏิบัติงาน และคูมือบริการประชาชน
ใหม  
2. ให เจ าหนาที ่แจ งรายละเอียดขั ้นตอนการตออายุ
ใบอนุญาตกับผูประกอบการลวงหนา เพื่อใหผูประกอบการ
มีความเขาใจ และเขามาติดตอเพื่อตออายุใบอนุญาต โดยมิ
ลวงเลยเวลาตามที่กำหนดไวในคูมือจะไดไมกระทบตอการ
ประกอบกิจการ  
3. การประกาศนโยบาย No Gift Policy ของผูบริหารใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2568 และแจงเวียนใหรับทราบ  
4. จัดโครงการปองกันทุจริตโดยใชอำนาจหนาที่โดยมิชอบ 
(การเรียกรับสินบนจากการปฏิบัติหนาที ่) เทศบาลตาบล
อุดมธรรม  
5. จัดโครงการฝกอบรมใหความรูและการสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรมบุคลากร ตามประมวลจริยธรรม  
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน  
ประเด็น เรื่อง การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ  
ชื่อภารกิจงาน : การชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย 
 

ขั้นตอนการดำเนนิการที่กอใหเกดิ
ความเสีย่ง 

เหตกุารณความเสีย่ง ความเสีย่งในการรบัสินบน ระดบัความเสีย่ง วธิกีารในการบรหิารจดัการความเสีย่ง 

การชวยเหลือและบรรเทา  
สาธารณภัย  
ขั้นตอน การตรวจสอบเอกสาร  
ผูประสงคขอรับความชวยเหลือ  
แจงเหต ุกับเทศบาลตำบลหนองเสม็ด/
ผูบริหารทองถิ่น/ ผูนำชุมชน/เจาหนาท่ี
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

การแจงเหตุ เมื่อเกิดเหตุ  
สาธารณภัย สามารถแจงกับผูบริหาร
ทองถิ ่น ผ ู นำชุมชน เจาหนาที ่ของ
เทศบาลฯ ตรงนี้เปนชองโหวของการ
บ ังค ับใช กฎหมาย ตลอดท ั ้ งการ
ใหบริการประชาชน ดวยเหตุผลที่วา
การแจงเหตุนั ้นๆ ในเบื้องตน มิไดมี
คณะกรรมการรวมตรวจเอกสาร แต
ใหอำนาจแกบุคคลสามกลุ มขางตน 
เป นผ ู ตรวจพ ิจารณาก อน นำสง
หล ักฐานมาย ั ง เทศบาลฯ ด ั ง น้ัน 
เหต ุการณท ี ่อาจกอให เก ิดการใช
ด ุลพินิจสวนตนพิจารณาการเลือก
ปฏิบัติหรือการใชอำนาจเอ้ือประโยชน
ใหแกกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งเกิดข้ึน
ได ซึ่งอาจมิใชผูท่ีไดรับความเดือดรอน
มากท่ีสุด  

1. อาจมีการเรียกรับสินน้ำใจ/
สินบน เพื ่อการพิจารณาวา
สมควรใหใครบางไดร ับการ
ชวยเหลือจากเทศบาลฯ  
2. ผู พ ิจารณาเอกสาร อาจ
เสนอใหผู ไดรับการพิจารณา 
นำเงิน หรือ สิ่งของท่ีไดรับจาก 
เทศบาลฯ มาแบงปนตน หรือ
จ ั ด ง าน เล ี ้ ย ง  หร ื อจ ั ดหา
ของขวัญของกำนัลให  

ต่ำ 1. กำหนดนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการไมยอมรับการให
หรือรับสินบนในทุกกรณี  
2. กำหนดขั้นตอนและกระบวนการที่ชัดเจนสำหรับการ
ปฏิบัติงานตางๆ เพ่ือลดชองวางท่ีอาจนำไปสูการทุจริต  
3. ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียน และประกาศ
มาตรการใหความคุมครองแกผูที่กลาออกมาเปดเผยขอมูล
การถูกเรียกรับสินบน โดยไมกลัวการถูกกลั่นแกลงหรือไดรบั
อันตราย  
4. แจงเวียนนโยบายและความสำคัญของการปองกันการ
ทุจริตไปยังพนักงานทุกระดับอยางสม่ำเสมอ  
5. กำหนดมาตรการลงโทษที ่รวดเร็วและเหมาะสมกับ
ความผิดท่ีกระทำอยางเด็ดขาด  
6. การประกาศนโยบาย No Gift Policy ของผูบริหารใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2568 และแจงเวียนใหรับทราบ  
7. จัดโครงการปองกันทุจริตโดยใชอำนาจหนาที่โดยมิชอบ 
(การเรียกรับสินบนจากการปฏิบัติหนาที ่) เทศบาลตำบล
หนองเสม็ด  
8.จัดโครงการฝกอบรมใหความรูและการสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรมบุคลากร ตามประมวลจริยธรรม  
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน  
ประเด็น เรื่อง การจัดซื้อจัดจาง  
ชื่อภารกิจงาน : การกำหนดขอบเขตของงาน (Terms Of Reference : TOR) 
 

ขั้นตอนการดำเนนิการที่กอใหเกดิ
ความเสีย่ง 

เหตกุารณความเสีย่ง ความเสีย่งในการรบัสินบน ระดบัความเสีย่ง วธิกีารในการบรหิารจดัการความเสีย่ง 

การกำหนดขอบเขตของงาน (Terms 

Of Reference : TOR)  

 

การกำหนดคุณสมบัต ิเฉพาะของ

พัสดุ สิ ่งที ่ต ้องการจัดหา กำหนด

ค ุณสมบ ัต ิ เอ ื ้อประโยชน ์ ให ้ กับ

ผู ้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง เช่น 

ในการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าประเภทใด

ประเภทหนึ ่ง สามารถกำหนดให้

ผู้ประกอบการที่เป�นบุคคลธรรมดา

ส า ม า ร ถ เ ส น อ ร า ค า ไ ด้  แ ต่

คณะกรรมการทำการกำหนดให้

เฉพาะนิติบุคคลเท่านั้น ที่สามารถ

เสนอราคาเพ่ือเป�นผู้ค้ากับหน่วยงาน  

คณะกรรมการจัดทำ TOR เรียก

รับสินน้ำใจ ในรูปสิ ่งของ หรือ

เง ิน เพื ่อแลกกับการกำหนด

คุณสมบัติที่เอื้อประโยชน์ให้กับ

ผู้ประกอบการ  

 

ต่ำ 1. ควรมีการสลับสับเปลี่ยนบุคลากรที่จะทำหนาที ่ เปน
คณะกรรมการกำหนดขอบเขตของงาน (Terms Of 
Reference : TOR) เพื่อมิใหบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ผูกขาด
หนาที ่นั ้นๆ เพื ่อปองกันมิใหเปนโอกาสที ่บุคคลเดิม ๆ 
จะติดตอกับผูประกอบการ เพ่ือเอ้ือประโยชนสวนตน  
2. ระบุหนาที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานใหชัดเจน 
เพ่ือลดโอกาสในการกระทำการทุจริต  
3. หนวยตรวจสอบภายใน ทำการตรวจสอบภายในอยาง
สม่ำเสมอ เพื่อตรวจสอบความถูกตองของขอมูลและการ
ปฏิบัติงาน  
4. การประกาศนโยบาย No Gift Policy ของผูบริหารใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2568 และแจงเวียนใหรับทราบ  
5. จัดโครงการปองกันทุจริตโดยใชอานาจหนาที่โดยมิชอบ 
(การเรียกรับสินบนจากการปฏิบัติหนาที ่) เทศบาลตำบล
หนองเสม็ด  
6. จัดโครงการฝกอบรมใหความรูและการสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรมบุคลากรตามประมวลจริยธรรม  
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน  
ประเด็น เรื่อง การจัดซื้อจัดจาง  
ชื่อภารกิจงาน : การตรวจรับพัสด ุ
 

ขั้นตอนการดำเนนิการที่กอใหเกดิ
ความเสีย่ง 

เหตกุารณความเสีย่ง ความเสีย่งในการรบัสินบน ระดบัความเสีย่ง วธิกีารในการบรหิารจดัการความเสีย่ง 

ข ั ้ น ต อ น ก า ร ต ร ว จ ร ั บ พ ั ส ดุ  ข อ ง

คณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ 

 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ อาจ

ตรวจรับพัสดุ ไม่ตรงตาม TOR ที่ได้

กำหนดไว้ โดยอาจมีการลดทอน

คุณลักษณะ หรือขยายเวลาการ

ตรวจรับ เนื่องจากผู้ประกอบการส่ง

มอบของไม่ตรงกับ TOR เพื่อไม่ให้

เกิดค่าปรับข้ึน  

 

คณะกรรมการตรวจร ับพัสดุ 

เรียกรับผลประโยชน์อย่างหน่ึง

อย่างใดจากผู้ประกอบการ เช่น 

เรียกรับสิ่งของ หรือเงิน เพ่ือเป�น

ค่าอำนวยความสะดวก ให้การ

เบิกจ่ายสะดวกไม่เป�นไปตาม

ระเบียบ  

 

ต่ำ 1. ในการแตงตั ้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ควรแตงตั้ง
จากบุคลากรที ่ส ังก ัดกองงานทุกๆ กอง สล ับการเปน
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุแตละโครงการ เพื ่อรวมเปน
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เป นการปองกันการเอ้ือ
ผลประโยชนใหกับผูประกอบการ  
2. จัดทำคูมือการตรวจรับพัสดุ เพื่อใชเปนแนวทางในการ
ตรวจรับพัสดุ ใหถือปฏิบัติอยางเครงครัด  
3. ใบสงมอบงานตองลงรับในระบบสารบรรณกลาง มิใชลง
สมุดคุมของกองใดกองหน่ึง เพ่ือปองกันการแกไขเอกสาร  
4. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ตองตรวจรับพสัดุโดยพรอม
เพรียงกัน มิใชตางคนตางตรวจคนละชวงเวลา และอาจมี
การบันทึกภาพประกอบการตรวจรับดวย  
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน  
ประเด็น เรื่อง การบริหารงานบุคคล  
ชื่อภารกิจงาน : การสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพื่อจางเปนพนักงานจาง 
 

ขั้นตอนการดำเนนิการที่กอใหเกดิ
ความเสีย่ง 

เหตกุารณความเสีย่ง ความเสีย่งในการรบัสินบน ระดบัความเสีย่ง วธิกีารในการบรหิารจดัการความเสีย่ง 

การสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพื่อจ้าง

เป�นพนักงานจ้าง ข้ันตอนการดำเนินการ

ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยง คือ แต่งตั้ง

คณะกรรมการดำเนินการสรรหาและ

เลือกสรรบุคคลเป�นพนักงานจ้าง  

 

1. คณะกรรมการอาจมีการเลือก
ปฏิบัติตอผูสมัครบางรายที่มีสวนได
ส  ว น เ ส ี ย ก ั บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร /
ผูบริหาร/บุคลากรของหนวยงาน  
2. ผูมีอำนาจหรือบุคคลภายนอกท่ี
เปนผู มีอุปการะคุณตอหนวยงาน/ 
ผ ู ม ีอ ิทธ ิพลในพื ้นท ี ่  อาจเข ามา
แทรกแซงผลการคัดเลือกเพื ่อให
บุคคลท่ีตนตองการไดเขาทำงาน  
 

อาจเป �นการเร ียกร ับเง ินสด 

ของขวัญ การให้บริการ หรือ

ผลประโยชน์อื ่นๆ เพื ่อแลกกับ

การให้ผ่านการคัดเลือก  

 

ต่ำ 1. การแตงตั้งคณะกรรมการดำเนินการสรรหาและเลือกสรร
บุคคลเปนพนักงานจางควรประกอบดวยบุคคลที่มีความรู
ความสามารถและเปนตัวแทนของหนวยงานตางๆ รวมเปน
คณะกรรมการในการคัดเลือก  
2. การสมัครเขารับการสรรหา อาจกระทำในรูปการสมัคร
ออนไลน เพื่อมิใหผูที่ไมไดมีสวนเกี่ยวของ นำรายละเอียด/
จำนวนผูสมัครไปเปดเผยกอนการสอบ  
3. จัดทำชองทางเพื่อใหผูสมัครสามารถสอบถามเกี่ยวกับ
กระบวนการสอบ ผลคะแนน ฯลฯ เพ่ือความโปรงใส  
4. เมื่อดำเนินการสรรหาเรียบรอยแลว ควรเปดเผยขอมูล
เกี่ยวกับกระบวนการคัดเลือกทุกขั ้นตอนใหรับทราบผาน
เว็บไซตหนวยงาน เพ่ือความโปรงใส  
5. จัดโครงการฝกอบรมใหความรูและการสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรมบุคลากรตามประมวลจริยธรรม  

 


